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PM - Maritim riskbedémning
Vaxholm stad, Kv Tullbommen andring DP 164

Steg 1

Gulfmécken med Waxholmsbat samt Kastellet i fonden.

Sammanfattning

Denna PM redovisar resultat fran ett inledande steg, Steg 1, av en maritim riskanalys for att
utreda vilka sjofartsrelaterade risker som kan vara forenade med en féreslagen andring av
detaljplanen for vattenomradet i Kastellsundet. Detaljplanedndringen ar kopplad till det
pabdrjade kajrenoveringsprojektet som beror de flesta av Vaxholms centrala kajer.

En sjotrafikanalys av dagens yrkessjofart kring Vaxholm och kastellet redovisas, samt stalls i
relation till den intensiva fritidsbatstrafik som ocksa finns i sundet. Olycksstatistik och
operatorserfarenheter har insamlats och analyserats for att beskriva den aktuella riskbilden,
samt diskutera majliga konsekvenser av foreslagna och mojliga framtida foréandringar gallande
lokalisering av sjomackar.
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1 Inledning

| samband med planerad ombyggnad och renovering av kajer i Vaxholm avser kommunen
forandra nu géllande detaljplan 164 for Kv Tullbommen. Som en del av erforderligt underlag
for planerad andring av detaljplanen, har Vaxholm stad gett Rise i uppdrag att géra en analys
av de sjofartsrelaterade risker som kan vara férenade med detaljplanedndringen.

Eftersom utfallet av en komplett maritim riskanalys inte kan forutspas samt pga av tidsskal,
genomfors analysen stegvis. Denna PM omfattar endast det férsta steget som framst
omfattar insamling av underlagsmaterial i form av sjétrafikanalys, incidentstatistik och
erfarenheter fran operatorer aktiva i omradet.

Som ett andra steg kan en mera formell riskidentifieringsprocess genomféras vid ett
riskidentifieringsmote dar alla faror och riskscenarier dokumenteras och rangordnas. De som
beddéms mest allvarliga, kan darefter analyseras vidare med avseende pa sannolikheter och
mojliga konsekvenser och eventuellt behov och typ av riskreducerande atgarder utvecklas i
efterfoljande steg.

11 Bakgrund

Nu géllande detaljplan, som faststilldes 1964, omfattar férutom Kv Tullbommen dven allman
plats och trafikomrade fér smabatsandamal samt vattenomrade i Osterhamn. Vattenomradet,
som ligger i direkt anslutning till allman farled som passerar Kastellsundet (sundet vaster om

Kastellet), &r indelat i tva olika kategorier; V och Vb med féljande anvandningsbestammelser:

e Med V betecknat omrade skall utgoéra vattenomrade, som icke far utfyllas eller
Overbyggas.

e Med Vb betecknat omrade skall utgéra vattenomrade, som icke far utfyllas eller
Overbyggas i annan man dn som erfordras fér mindre bryggor, pontoner eller liknande.

| dagslaget ar befintlig sjomack (Gulf) delvis lokaliserad i inom omrade V, vilket saledes kan
havdas sta i strid mot nu géllande planbestdammelser. For att undanréja denna planavvikelse
samt for att underlitta for fortsatt ombyggnad och renovering av 6vriga kajer i Osterhamn,
onskar Vaxholm férandra nu gillande detaljplan sa att bada delarna av vattenomradet
omfattas av bestammelser enligt beteckningen Vb. En sadan férandring innebar bland annat
att ett giltigt bygglov kan utfardas for befintlig siomack, Gulfmacken. Av figuren nedan
framgar att de yttre pontonerna av sjomacken ligger i omradet betecknat V. Sjomackens tre
pontoner inrymmer tre uppsattningar av 3-4 matarskap (pumpar) fér bensin och
dieselbranslen.

Gulfmacken i Vaxholm ar en av de storsta batmackarna for privata fritidsbatar i regionen. Den
totala forsiljningsvolymen av bensin och dieselbranslen uppgar till omkring en miljon liter per
ar. Det finns i Vaxholm ytterligare tva sjomackar, en benamnd Sjomacken Vaxholm, som ar
beldgen i S6derhamnen, utanfér gdsthamnen och som ocksa har stor omsattning samt avtal
om bunkring till vissa myndigheter och transportoperatorer. En tredje sjomack finns vid Frodé
marina pa Vaxons norra sida.
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Stationerna har lagringstankar integrerade i bryggpontonerna vid sjémacken, och de fylls pa
fran tankbilar som parkeras iland.

Figur 1. Nuvarande indelning av anvéndningsbestdmmelserna for vattenomradet i Kv Tullbommen samt foto av
Gulfmacken och nuvarande kaj, séder om macken.

12 Omfattning och genomférande Steg 1

Detta steg omfattar insamling av underlagsmaterial i form av:

a) Sjotrafikanalys som omfattar all nyttotrafik (utrustade med AlS klass A). Analysen
dokumenterar hur fartygen ror sig genom sundet och redovisar antal passager, typ och
identifikation av frekvent passerande fartyg, passagehastighet/riktning. Analysen
redovisar ocksa hur trafiken varierar 6ver tid, under arets manader, veckodagar samt
under dygnets timmar.

b) Fritidsbats- och smabatstrafik, kan inte kartldggas utifran AlS-statistik, men uppskattas
med avseende pa antal, storleksfordelning och tidsmassig fordelning, utifran samtal med
lokala bat- och fartygsoperatorer samt erfarenheter och statistik fran sjomackarnas
verksamhet.

c) Olycks- och incidentstatistik fran Transportstyrelsens databas dver sjoolycksfall har
sammanstallts for det aktuella omradet. Erfarenheter av eventuella brand- eller
utslappshandelser som intraffat inhamtas fran MSB, Storstockholms brandférsvar och
Sjoraddningssallskapet.

d) Genom samtal med lokalt kdnda befal eller féretradare for skargardstrafikoperatorer
insamlas eventuella erfarenheter fran identifierade eller upplevda nautiska risksituationer i
omradet eller andra upplevda faror som kan relateras till sjdmackens lokalisering. Aven
myndighetsrepresentanter fran Kustbevakningen, Sjéfartsverket och Raddningstjansten,
med lokal kinnedom, har kontaktats foér informationsinhamtning.
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Insamlat underlagsmaterial har sammanstallts skriftligt och med grafiska illustrationer och
bilder i denna PM, som kan utgora del i en mer komplett analysrapport som utarbetas vid
efterfoljande projektsteg.

Platsbesok samt diskussion med berdrda sjomackar och kommunrepresentant genomférdes
11 juli 2023. Figur 2 - Figur 6 visar tva av sjomackarna, linfarjan och delar av kajen i
Soéderhamnen.

Figur 2. Gulfmacken i Kastellsundet.

Figur 3. Gulfmackens sydsida och yttre ponton.
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2 Aktuella planomraden och renovering av kajer

| Vaxholm finns idag en brist pa batplatser, tillaggningsplatser, gastbryggor for fritidsbatar och
andra smabatsverksamheter. Ett av malen for stadens kajrenoveringsprojekt ar darfor att det
ska bidra till, och medge fortsatt utveckling av smabats- och vattenverksamheter av olika slag.
Det féreslagna planomradet ligger i Osterhamnen inom fastigheten Vaxén 1:11.

21 Nuvarande detaljplan Kv Tullbommen DP 164
Av nuvarande planbestammelser (Vaxholm, 1964), framgar med hanvisning till Figur 7, att:

e Med V betecknat omrade skall utgora vattenomrade, som icke far utfyllas eller
overbyggas.

e Med Vb betecknat omrade skall utgéra vattenomrade, som icke far utfyllas eller
o6verbyggas i annan man an som erfordras for mindre bryggor, pontoner eller liknande.

Preciseringen av Vb som tillater "bryggor, pontoner eller liknande” innebar enligt kommunen
att permanent bygglov for Gulfmacken i sin helhet inte kan utfardas, eftersom de tva yttre
pontonerna ligger i omradet markt V.

2.2 Andring av Dp 164, kvarteret Tullbommen

Om nuvarande detaljplan dndras sa att dven hela omradet markt V, far
anvandningsbestammelser enligt Vb, elimineras hindret att bevilja bygglov.

Genom att utéka ytan med anvandningsbestammelse Vb dar bryggor tillats, mojliggbrs dven
en storre yta for nya smabats- och vattenverksamheter samt exempelvis ytterligare sjomack.
Vattenomradet séder om Dp 164 regleras genom Dp 188 i vilken bokstaven V anger
omradets anvandning med motsvarande planbestammelser som i Dp 164.

Figur 7. Nuvarande planbestdmmelser fér detaljplan 164, med karta fran beslut 1964 till héger.
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3 Sjotrafikanalys

En tydlig sjotrafikanalys ar ett viktigt underlag for att kunna bedéma risker och hur riskerna
eventuellt paverkas av foreslagna eller majliga férandringar av planférhallanden och
lokalisering av kajplatser och sjomackar.

34 Yrkessjofart = AIS-analys

Det samlade sjotrafikmonstret for yrkessjofart kring Vaxholm aterges i Figur 8 av fartygsspar
fran AlS-registreringar (AlS klass A) insamlade under 2022. Alla fartyg 6ver 300 brutto, alla
fiskebatar med langd 6ver 15 m samt alla passagerarbatar ar skyldiga att ha AlS (klass A).
Andra mindre fartyg och fritidsbatar ar dock inte skyldiga att ha AIS, men allt fler fritidsbatar
har idag en enklare typ av AlS, s.k. AIS klass B. Notera att endast fartyg med AIS klass A, ingar
i Figur 8 och att den saledes inte aterspeglar hur fritidsbatar ror sig i omradet.

De omraden som i Figur 8 markeras med tatast gron nyans representerar de mest trafikerade
straken. Det framgar att trafiken &r tatast vid Soderhamn, i sundet mellan Vaxholm och
Kastellet, samt mellan farjelaget i Vasterhamn och Rind6 Vastra. Farleden (allmén farled Nr
548, via Kodjupet och Vaxholm, (SJOFS, 2013:4)) med sina tva grenar pa émse sidor av
Kastellet utgor en viktig och, av mindre tonnage, valfrekventerad farledsférbindelse mellan
Stockholm och Ostersjén. Den &r ca 4,5 distansminuter kortare dn den djupare farleden
(Farled Nr 541) via Oxdjupet som skall anvandas av fartyg stérre an 300 brutto (108, (TSFS,
2016:120).

Val av passagerutt och fordelningen av trafikflodena mellan sunden vaster respektive 6ster
om Kastellet paverkas av fartygens destination och storlek. Regulativa atgarder i form av
fartbegransningar och storleksbegransningar har inforts for att minska trafikandelen i vastra
passagen, eftersom den ar smalast samt att tillaggsplatser och Gulf sjomack pa Vaxholmsidan
medfér en komplex och mera riskfylld trafikbild &n i 6stra passagen.

RISE Research Institutes of Sweden AB SSPA Maritime Center
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Figur 8. Fartygsspdr av AlS klass A insamlade under 2022 kring Vaxholm.

| sundet vaster om Kastellet géller fartbegransning till hogst 5 knop, medan hogst 8 knop
géller i sundet 6ster om Kastellet. Denna hastighetsskillnad medfér att den ndgot langre
passagevagen genom det Gstra sundet anda blir storleksordningen 3 minuter snabbare. For att
ytterligare minska incitament fér mindre batar att valja den kortare passagevagen vaster om
Kastellet galler under perioden 15 maj till 30 september forbud mot genomfart av vastra
fastningssundet for fartyg med en langd under 12 m, (11 §, (TSFS, 2016:120)). | form av
"Allmanna rad” anger samma paragraf att fritidsbatar med en langd under 12 meter och som
ar pa vag till eller fran kajer, batplatser eller andra anlaggningar i vastra fastningssundet under
denna period bor vilja fardvagen via sundets norra 6ppning.

For att ndrmare analysera och beskriva den faktiska trafikflédesférdelningen mellan sunden
vaster respektive vaster om Kastellet, har tva olika passagelinjer definierats tvars de
respektive sunden och markerats med roda linjer i Figur 9.
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Figur 9. Flygbild med registrerade AlS fartygsspdr 2022 samt tillgénglig farledsyta for passerande fartygstrafik i sundet
vdster om Kastellet markerad med vit streckad linje. Passagelinjer for statistisk analys av passerande trafik i rétt.

Det framgar av Figur 9 att den trafik som passerar i sundet vaster om Kastellet ar val samlad
inom den tillgdngliga farledsytan som avgransas mellan de tva grona prickarna i vast samt
mellan den réda pricken och Kastellet i ost. Farledsytans bredd vid den sédra gréna pricken ar
omkring 33 m och utanfér Gulfmackens pontonbrygga ca 40 m. Avstandet mellan utsidan av
Gulfmackens yttre pontoner till den markerade farledytans rand ar ca 30 m. | sundet dster om
Kastellet ar farledsytans tillgangliga bredd omkring 75 m.

3.44 Trafik genom sundet vaster om Kastellet

Nedan redovisas passagestatistik for passagelinjen vaster om Kastellet, markerad av rod pil i
Figur 9. Stapeldiagrammen visar hur de registrerade passagerna under 2022 férdelar sig
mellan olika fartygsstorlekar och -typ samt hur passagerna férdelar sig 6ver aret.
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Figur 10. Antal passager yrkessjofart 2022 vdster om Kastellet uppdelat for olika fartygsstorlekar och -typer.
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Figur 11. Antal passager yrkessjéfart 2022 vdster om Kastellet, for olika fartygstyper, férdelat 6ver drets manader.

Av Figur 10 och Figur 11 framgar att den helt dominerande fartygstypen ar passagerarfartyg
av en storlek kring 30 meters langd och att trafiken ar mest intensiv under juli manad. Juli
manad ar ocksa den period da fritidsbatstrafiken ar mest intensiv och darmed ocksa den
period da maritima risker relaterade till trafikintensiteten kan antas vara mest patagliga.
(Olyckskonsekvenser kan dock bli allvarliga vintertid med kyla, moérker och daligt vader -
faktorer som i viss omfattning paverkar olyckssannolikheten).
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Antal passager per dag i juli 2022

Figur 12. Antal passager yrkessjéfart 2022 vdster om Kastellet uppdelat per dag under juli mdnad.

Antalet passager i juli fordelat pa klockslag
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Figur 13. Antal passager yrkessjofart vdster om Kastellet under juli 2022 uppdelat per timme under dygnets 24 timmar.

Av Figur 12 framgar att antalet dagliga passager under juli varierade mellan 60 och 80. Figur
13 visar hur trafiken under juli férdelas 6ver dygnet och det framgar att trafiken ar framst
bedrivs mellan 08:00 och 19:00, med en pik kring klockan 18:00, d& ca 200 fartygspassager
registrerades vilket motsvarar 6-7 passager per timme eller en passage var tionde minut.

De passagerarbatar som star for den storsta trafikandelen utgors av typiska skargardsbatar i
linjetrafik. Den mest frekventa ar Viggen som har dimensionerna; langd L 21 m och bredd

B 5 m, och som registrerades for 1 878 passager under 2022. Det storre fartyget Sologa
registrerades for 1 215 passager, och har dimensionerna; langd L 28 m och bredd B 7,2 m, se
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Figur 15 Trafikmonstren for de fem fartyg som registrerade flest passager under 2022 visas i
olika farg i sjokortsutdraget i Figur 14.
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Figur 14. Trafikménster fér de fem fartyg som registrerades for flest passager genom sundet vdster om Kastellet under
2022.
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Figur 15. Skdrgdrdsbdtarna Viggen (till vinster) och Soléga (till héger) registrerades for sammanlagt 6ver 3 000 passager i
sundet vdster om Kastellet under 2022.

De storsta fartygen som regelbundet trafikerade sundet vaster om Kastellet under 2022 har
dimensioner med; langd L upptill 42 m, bredd B 7 m och utgors dels av klassiska
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angfartygstyper och mera snabbgéende passagerarfartyg, exempelvis Ostana respektive
Cinderella ll, se Figur 16.

© Rolf Bridde
MarineTraffic.com

Figur 16. Cinderella Il, L 42 m, B 7,7 m, gjorde 500 passager 2022 (till véinster) och Ostand 1; L 35 m, B6,2 m (till hoger).

3.1.2 Trafik genom sundet éster om Kastellet

P& motsvarande satt som for trafiken i sundet vaster om Kastellet har AlS-statistik for
passerande trafik i sundet 6ster om Kastellet samlats in och analyserats for ar 2022. Antalet
passager av yrkesfartyg ar avsevart lagre har och kategorin passagerarbatar dominerar inte
trafikbilden i sundet. De flesta av fartygen i kategorin 6vriga ar klart mindre an de typiska
skargardsbatarna som trafikerar sundet vaster om Kastellet, men liksom for det vastra sundet
ar trafikintensiteten hdogst sommarmanaderna, se Figur 17 och Figur 18 samt under dagtid.
Inom kategorin Ovriga och storleksintervallet 10-20 m sker ett stort antal passager med
Sjoraddningsbatar, sdsom exempelvis Rescue William E med langd L 11,5 m, fran
Sjéraddningssillskapets station Stockholm - Osterskar.
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Figur 17. Antal passager yrkessjofart 2022 éster om Kastellet uppdelat fér olika fartygsstorlekar och -typer.
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Figur 18. Antal passager yrkessjéfart 2022 Gster om Kastellet, for olika fartygstyper, férdelat 6ver drets mdnader.

3.2 Fritidsbatar

Uppskattningsvis finns det i Stockholmsregionen mer an 40 000 fritidsbatar och det finns 260
batklubbar som &r anslutna till Saltsjon-Malarens Batférbund (Stockholm, 2022). Baserat pa
underlag fér hela landet uppskattat att omkring 20% utgors av ruffade segel- eller motorbatar
och omkring 30 % utgodrs av dagtursbatar (TS, 2021). For Stockholmsregionen skulle detta
innebara att det kan finnas narmare 10 000 ruffade fritidsbatar som kan trafikera lederna
mellan ytter- och innerskargardsomradena. Farleden férbi Vaxholm och genom Kodjupet mot
Stockholm dr den mest trafikerade av de tva huvudfarlederna som férbinder Ostersjén med
Stockholm. Eftersom fritidsbatar normalt inte dr utrustade med AlS-transpondrar saknas
moijligheten till detaljerad statistik och kartlaggning av trafikmoénster. Figur 19 ger dock en
grov indikation som bekraftar att fritidsbatstrafiken i omradet ar tat.
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Figur 19. Densitetsplott fritidsbatar som visar att trafiken dr tdt | omrddet. Vaxholmsomradet inringat-

Enligt Transportstyrelsen ha 80% av fritidsbatbestandet i Sverige en langd under 10 m (TS,
Batlivsundersokningen 202. Transportdtyrelsen, Dnr/Beteckning 2021-2170, 2021). Av
dessa 20% aterfinns de flesta inom intervallet 10-12 m, vilket idag betraktas som en "normal”
storlek for en bekvam familjebat, for saval segel- som motorbatar.

Gallande restriktioner for passage genom Kastellsundet innebar salunda att de allra
fritidsbatar som passerar Vaxholm ar hanvisade till passagen 6ster om Kastellet.

Aven om det saknas detaljerade kvantitativa uppgifter om fritidsbatstrafiken i Vaxholm, sa ger
besoksfrekvensen i Waxholms gasthamn beldgen i Vasterhamnen, en indikation om antalet
batar som ror sig i omradet. Under 2021 besdktes hamnen av ndra 10 000 batar och under juli
uppgick besoksantalet till 150 batar per dag. Tva tredjedelar av de giastande batarna under
2021 var daggaster medan en tredjedel stannade fér 6vernattning i hamnen som har 120
gastplatser.
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4 Olyckor och incidenter

Sannolikheten for kollisionsolyckor ar i hog grad korrelerad till trafikintensiteten, och eftersom
intensiteten tidvis ar mycket hog i Kastellsundet, med narvaro av passerande fartyg och
korsande samt vantande batar, kan kollisionstillbud eller -olyckor antas ske relativt ofta i
omradet. Detta kan dock inte styrkas av den granskning av tillgénglig olycksstatistik som
gjorts. Under den period da den linstyrda farjan varit i drift mellan Vaxholm och Kastellet &r
det kadnt att mindre batar fastnat i vajern framfor farjan, dock utan att allvarliga konsekvenser
eller direkta kollisioner uppstatt. Eftersom farjan nu inte langre kommer att vara i drift, kan
denna fara nu anses vara eliminerad. Aven om linfirjan ersitts genom trafik med
konventionella batar, kan anda avvecklingen av linfarjedriften antas innebara att risken for
kollisioner och andra tillbud i sundet minskar.

Konsekvenserna av kollisionsolyckor avgors i hog grad av den relativa hastighetsskillnaden
mellan de kolliderande batarna. Eftersom fartbegransning till fem knop géller i Kastellsundet
kan konsekvenserna av eventuella kollisioner antas bli relativt mattliga. Storleksférhallandet
mellan de kolliderande batarna paverkar ocksa i hog grad konsekvenserna. Exempelvis kan en
liten 6ppen bat eller kanot kantra sa att manniskor hamnar i vattnet om de paseglas, eller
utsatts for propellerstralen fran ett stoérre fartyg sasom en skargardsbat.

Med anledning av lokaliseringen av sjomackar i det aktuella omradet, utgor risken for
batbrander en uppenbar fara, som bér uppmarksammas vid bedémning av aktuella maritima
risker. Brander i fritidsbatar kan exempelvis uppsta i samband med tankning av bensin om en
tandkalla finns i ndrheten av tankluftningsutslapp eller vid bensinspill ombord. Statisk
elektricitet i ojordade fasta bensintankar kan ocksa leda till gnistor och explosion.

Ett exempel pa batbrand fran omradet intraffade 22 augusti 2022 i samband med tankning av
bensin. Inga personskador uppstod och Kustbevakning medverkade i slackningsarbetet, se
Figur 20.

™

Figur 20. Drivande fritidsbdt i brand 22 augusti 2022 i sédra delen av Kastellsundet och sldckningsinsats vid Rind6 (foto:
Lars Olsson).
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41 Olycksstatistik

Flera tillgangliga kallor med olycksstatistik gallande fartyg och batar har granskats for att
underséka om Vaxholm och Kastellsundet, genom sin komplexa trafiksituation ar sarskilt
drabbad av olyckor och tillbud. Dock har ingen data som pa ett entydigt satt indikerar att sa
skulle vara fallet, kunnat identifieras. Nedan kommenteras de kéllor som undersokts.

Transportstyrelsens sjoolycksrapporteringssystem, omfattar i férsta hand yrkessjéfarten men
kollisionsolyckor mellan yrkesfartyg och fritidsbatar bér exempelvis registreras i form av
tillbud eller olycka.

Inom den geografiska avgransningen illustrerad i Figur 21 har under perioden fran 1996
inrapporterats totalt 4 tillbud, 29 mindre allvarliga olyckor och 2 allvarliga olyckor, (fér
perioden 2008-2012 saknas inrapporterade handelser). Samtliga handelser har gallt
passagerarfartyg varav 9 varit kollision mellan fartyg, 5 maskinhaveri, 3 kollision med kaj/bro
och 2 kollision med fritidsbat. | den rapporterade statistiken finns sannolikt ett betydande
morkertal inom kategorin tillbud (TS, 2023).

Operatorerna som driver skargardstrafiken i Stockholmregionen , exempelvis
Blidosundsbolaget har egna interna tillbuds- och olycksrapporteringssystem. Dessa innehaller
sannolikt betydligt fler poster med tillbud och nastanolyckor, men har inte analyserats.

Figur 21. Omrdde inom vilken detaljerad sékning av sjéolycksfall genomférts.

Transportstyrelsens statistik 6ver fritidsbatsolyckor visar generellt satt en positiv utveckling
over tid trots att antalet fritidsbatar 6kat kraftigt. Under 70-talet uppgick antalet dodsfall till
over 100 per ar. Idag ligger antalet omkomna per ar under 20. Under 2022 omkom 16
personer i 15 fritidsbatsolyckor. Av dessa 16 omkom 6 vid fard i kanot, 6 av de 16 omkom i
insjoar och 6 av de 16 omkomna var i aldern 60-69 ar, (TSb, 2023).
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Vid sjoolycksfall i hamn och handelser med batbrand, ar ofta den kommunala
raddningstjansten aktiv vid raddnings- och slackningsinsatser. MSB sammanstaller statistik for
den kommunala raddningstjanstens insatser, och for 2022 registrerades insatser vid 87
hindelser med brand i fartyg eller bat. Det ar svart att avgéra hur manga som gallde
fritidsbatar, men Transportstyrelsen rapporterar for 2022, endast 9 fall av sjoolyckor (och 8
tillbud) dar brand var initial hdndelse. Harav kan det antas att flertalet av de kommunala
raddningstjanstinsatser som gjordes mot brand i fartyg och batar gallde fritidsbatar.

Svenska sjoraddningssallskapet, SSRS har en sjéraddningsbat stationerad pa Osterskar i
Akersberga, men SSRS sammanstiller ingen statistik dar insatsernas geografiska fordelning
kan analyseras.
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5 Operatorserfarenheter av risk och sdkerhet

Fokus for denna studie dr maritima risker medan landbaserade risker, sdsom exempelvis risker
i samband med tankbilstransport av batbransle och pafylining, ar inte av primart intresse har.

5.4 Sjomackar och andra lokala verksamhetsutévare

544 Gulf sjomack

Anlaggningen har tillstand enligt Lagen om brandfarliga och explosiva varor, LBE, (2010:2011),
men saknar permanent bygglov. Gulf sjomack, aven kallad Gulfmacken, star i centrum for
fragestallningarna i denna riskbedémning, eftersom dess nuvarande lokalisering innebar att
den delvis ligger inom detaljplanens omrade med anvandningsbestammelse Vb och delvis
inom omradet betecknat med V, se Figur 1. Genom kommunens avsikt att |dta hela
vattenomradet fa bestimmelsen Vb, skulle saledes hela Gulfmacken ligga inom omrade Vb
vilket innebar att den ligger i ett omrade ”...som icke far utfyllas eller dverbyggas i annan man
an som erfordras for mindre bryggor, pontoner eller liknande." Dvs att alla dagens
bryggpontoner da kan bedémas vara lokaliserade i enlighet med planbestammelserna, och att
det darfor inte langre foreligger hinder att medge ett permanent bygglov for anlaggningen.

| takt med att antalet fritidsbatar och deras storlek 6kat under de senaste decennierna, har
sjomacken utdkats med flera pontoner och méatarskap fér 6kad tanknings- och -
bryggfortojningskapacitet. Utover flera olika typer av batbransle erbjuder Gulfmacken
kioskvaror och ett begransat utbud av olika battillbehor.

Under hoégsasongen for fritidsbatstrafik uppstar tidvis kdbildning av vantande kunder som i
lag fart mandvrerar sina batar i narheten av Gulfmackens bryggor. Dessas rorelser kan vara
svarférutsagbara for passerande fartyg i farleden och kan forsvara anlép och avgangar fran
ovriga bryggor och kajplatser i Gulfmackens narhet.

Figur 22. Gulfmacken med Kastellet i bakgrunden.
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Enligt verksamhetsutdvaren vid Gulfmacken har sjomacksverksamheten bedrivits mycket
lange pa platsen och inga allvarliga olyckor har intraffat eller orsakats av anlaggningens
omedelbara narhet till farleden genom Kastellsundet.

54.2 Sjomacken Vaxholm

Den befintliga sjomacken i S6éderhamnen, benamns Sjomacken Vaxholm och har funnits sedan
1940-talet, se Figur 23. Detaljplanebestammelserna anger anvandningsbestammelse V,
(Vaxholm, 1968), vilket under senare ar vallat en diskussion angadende bygglov. 2004
beviljades ett tidsbegransat bygglov till 2014 dar verksamheten ansags utgéra en mindre
planavvikelse. Det tidsbegransade bygglovet forlangdes senare till 2019.

| samband med att kajombyggnadsprojektet aktualiserats, har nuvarande verksamhetsutévare
ansokt om ett tillfalligt bygglov pa en ny plats, for att verksamheten skall kunna drivas vidare
under den period da kajombyggnadsprojektet pagar i Soderhamnen.

Figu 23. Sjémacken Vaxholm | i arandeld i Sdramen med hotellkajen i bakgunden.

Avsikten ar vidare att, da anvandningsbestammelsen fér den sédra delen av detaljplan 164
enligt kommunens forslag i framtiden andrats till Vb, skulle Sjomacken Vaxholm kunna flyttas
till en plats inom detaljplaneomradet 164. De olika stegen i Sjomacken Vaxholms ansokan,
innebar att det i den slutliga utformningen skulle finnas tva sjémackar lokaliserade i vastra
Kastellsundet, och att bada kan beviljas permanent bygglov i enlighet med stadens ambition
att dndra detaljplan 164 sa att hela omrade far anvandningsbestammelse Vb.

Verksamhetsutévaren vid Sjomacken Vaxholm, havdar att den féreslagna flytten skulle
medféra mindre risker for sjotrafikrelaterade incidenter och olyckor dn i dagslaget.

Detta eftersom dagens placering i Soderhamnen helt néra inloppet till gdsthamnen, innebar
risk for narsituationer mellan batar som anloper sjomacken och batar som gar ut fran eller in i
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gasthamnsbassangen. Vidare ar sikten delvis skymd av byggnaden pa gasthamnspirens nock
och vajningsmanodvrar for passerande Rindodfarjor utanfér Vasterhamnen bidrar ocksa till en

komplex och riskfylld trafikbild. Svallvagor fran batar utanfér det fartbegransade sunden och
hard sydlig vind, forsvarar tidvis fortéjning vid Sjémacken pontoner.

Med bade Sjémacken Vaxholm och Gulfmacken lokaliserade i vastra Kastellsundet kan
visserligen antalet fritidsbatsrorelser forvantas 6ka dar. Tillhérande riskékning kan dock, enligt
sjobmacken verksamhetsutévare, delvis kompenseras av att antalet vantande tankningskunder
skulle kunna minska genom att det totala antalet fortdjningsplatser med branslepumpar 6kar.
Med hanvisning till en detaljerad riskbedémning for ny detaljplan som Vaxholm |4t utféra
2013, (WSP, 2013), menar verksamhetsuttvaren vidare att den totala sjomacksrelaterade
risken minskar genom samlokalisering av de berérda sjomackarna.

| hiandelse av att trafiksituationen i Kastellsundet bedéms sarskilt komplicerad, exempelvis
med manga vantande eller passerande fritidsbatar, kan befalhavaren pa
skargardstrafikfartygen valja att i stillet passera i sundet 6ster om Kastellet, utan menliga
konsekvenser i form av férseningar.

5.2 Fartygsoperatdrer

5.21 Blidésundsbolaget och Waxholmsbolaget

Ett digitalt m6te med representanter for Blidosundsbolaget och Waxholmsbolaget och deras
uppdragsgivarorganisation inom Stockholm stads trafikférvaltning har anordnats. Vid motet
insamlades erfarenheter fran aktiva skeppare, sikerhetsansvariga inspektorer varav flera
sedan lange bosatta i Vaxholm och darmed valbekanta med trafiksituationen.

Man ar val fortrogen med den trafikbild som redovisas i Kapitel 3 och den tidsmassiga
spridning som galler for olika manader och tider pa dygnet. Bolagens farjetrafik drivs sedan
2019 i en omfattning som ar snarlik den som registrerats 2022 och bedéms representativ
aven for narmast kommande ar.

Aven om fritidsbatsbestandet 6kat under senare ar upplevs inte ndgon markant 6kning av
fritidsbatstrafiken i exempelvis Kastellsundet, men mindre tillbud intréffar ibland under
hogsasong da trafiken ar intensiv. Batar som ar vana vid situationen i sundet och vid
Gulfmacken, upptrader i regel pa ett forutsdgbart och sidkert satt. Andra batar som passerar
for forsta gangen, kan daremot vara mindre uppmarksamma pa sjotrafiken omkring dem i
sundet vilket kan leda till o6nskade situationer.

Betraffande regelefterlevnaden av begransningen att endast batar stérre dn 12 m, tillats
passera sundet bedéms den vara relativt god, men for passage av turistkaraktar framstar
vastra sundet mera attraktivt varfér flera mindre fritidsbatar trafikerar sundet. Aven viss

yrkesmassig trafik med batar mindre dn 12 m, passerar sundet, sdsom exempelvis
turistutflyktsbatar av RIB-typ.
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Efterlevnaden beddms ocksa hAmmas nagot av viss flexibilitet i tolkningen av att batar som
tankar bor anvanda det norra inloppet, vilket kan tolkas som att passage séderut genom
sundet ar tillditet om Gulfmacken anl6pts for tankning vid passage genom sundet. Sjopolis och
Kustbevakning bedéms vara relativt liberala i denna fraga och deras insatser i omradet utgors
betydligt oftare av nykterhetskontroll och bevakning av fartgranser.

Om trafiksituationen i Kastellsundet vid enstaka tillfallen bedéms vara sadan att sdkerheten
inte kan sakerstéllas, exempelvis pga extrem ansamling av kéande batar vid Gulfmacken, kan
befalhavaren pa skidrgardsbatarna i stallet valja att anvanda det bredare sundet 6ster om
Kastellet. Tidsforlusten ar, genom att olika fartbegransning galler, marginell, men vissa
utrymmeskonflikter skulle kunna uppstad med Rindéfarjorna, vid regelbunden passage genom
det 6stra sundet.

Om skargardsbatstrafiken mera regelmassigt skulle férlaggas till att anvanda sundet 6ster om
Kastellet, bedoms att tids- och energidtgang samt avgasutslapp skulle paverkas negativt
eftersom vandningsmandvrarna efter kajuppehallet da medfor stérre kursférandringar an vid
nuvarande mandvermonster. Sarskilda reglerande atgarder, kanske trafiksepareringszoner,
beddms da ocksa erforderliga for att minimera utrymmeskonflikt med Rind6farjorna.

Sammanfattningsvis kan motesdeltagarnas uppfattning om risker och sakerhet i Kastellsundet
karaktariseras av féljande punkter:

e Nuvarande restriktioner for att styra 6ver mindre batar till sundet 6ster om Kastellet ar
relevanta och efterlevs relativt val.

e Trafiken kan tidvis vara mycket tat i vastra Kastellsundet men riskbilden bedéms inte vara
alarmerande och har inte forsamrats under senare ar.

e Den viktigaste riskreducerande framsteget som skett ar att linfarjan avvecklas och
forsvinner som riskbidragande faktor.

5.2.2 Kronudden

Kronuddens Taxi och charter HB, bedriver taxibatverksamhet med fem fartyg av olika storlek,
vilka vanligtvis utgar fran kajer i Osterhamnen. Verksamheten leds sedan lange fran en
fastighet lokaliserad omedelbart norr om Gulfmacken. Verksamhetsutévaren beskriver att
fritidsbatstrafiken lange 0kat stadigt och att storleken av fritidsbatar ocksa 6kat markant.
Sarskilt framhalls foljande punkter som vasentliga vad galler maritima risker i omradet:

e Fritidsbatstrafiken ar sarskilt intensiv under sommarperiodens lérdagsférmiddagar samt
sondagskvallar, dd manga vill tanka sina batar nar Vaxholm passeras. Kobildning uppstar
och vantande batar forsvarar fér passerande trafik och innebar ofta att Kronuddens egna
batar maste vanta for att komma till eller lamna sina kajplatser i Kastellsundet. Passerande
och vantande fritidsbatstrafik sprids 6ver Kastellsundets bredd och farledsytans bredd
som begransas av de grona prickarna ger ingen avgransande effekt.

e Efterlevnad av trafikbegransningen for batar under 12 m langd genom sundet (TSFS,
2016:120) ar dalig och dven fartbegransningen till 5 knop 6vertrads av manga passerande
batar. Endast da Kustbevakning eller sjopolis ar synliga i sundet efterlevs gallande regler.
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e Lattare kollisioner eller ombordlaggningar ar vanliga i omradet, och sarskilt utsatta ar
kanotister som passerar sundet, som latt kan kantra, om de inte observerar
propellerstrommar fran kajliggande eller manévrerande skargardsbatar.

e Linfarjan till Kastellet har tidigare bidragit till forhojd olycksrisk i omradet, och att linjen nu
kommer att laggas ned, innebar att en vasentlig riskfaktor elimineras.

e Utover kantringsrisk for kanoter, framhalls brandrisken i fritidsbat i samband med
tankning som en central olycksrisk i Kastellsundet. Exempelvis intraffade 22 augusti 2022
en batbrand i samband med tankning. Hog trafiktdthet och narhet till sjomack samt
omgivande bebyggelse, gor att konsekvenserna av batbrand i omradet kan bli allvarliga.

RINSEN

Figur 25. Flygfoto med fortéjningsplatser fér Kronuddens taxibatar norr om Gulfmacken samt ett av Kronuddens stérre
fartyg fortéjt vid kajen séder om Gulfmacken.
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5.3 Myndigheter

Myndighetsrepresentanter kan inte svara pa konsultfragor i ett specifikt drende eftersom de
inte vill riskera att foregripa mer formella svar pa remissférfragningar som kan komma i
samband med att kommunen aviserar sin planerade DP-andring. Nedan indikerade
uppfattningar ar inga officiella standpunkter fran respektive myndigheter men speglar
konsultens tolkning av myndighetens allmanna installning i arendet och baseras delvis pa
informella samtal med enskilda tjanstepersoner.

5.3.1 Sjofartsverket

Sjofartsverket har ansvar for tillganglighet, framkomlighet och sidkerhet i svenska farleder.
Eftersom Sjofartsverket ar farledshallare for allman farled nr 548 med sina tva férgreningar
vaster respektive 6ster om Kastellet, kan man ha invandningar mot eventuella anlaggningar
och verksamheter som planeras i angransande omraden. | riksintresseklassade farleder
identifieras ofta en buffertzon som kan stacka sig upptill 200 m pa émse sidor om farleden. En
sadan buffertzon ar avsedd att ta hojd for eventuella framtida férandringar av sjéfartens
behov och sdkerhet i leden. Den aktuella farleden ar inte riksintresseklassad, i farleden galler
fartbegransning till 5 knop och det finns en alternativ férgrening av farleden dster om
Kastellet. Den framsta sdkerhetskritiska faktorn for farleden utgors av den tidvis mycket hoga
trafikintensiteten och sarskilt den typ av narsituationer som kan uppsta om manga batar
vantar pa att fa lagga till och tanka vid Gulfmacken samtidigt som skargardstrafikfartyg och
annan yrkestrafik ocksa passerar genom sundet. Avstandet mellan Gulfmackens yttre
kajfronter och farledsytans vastra rand bedéms darfor vara en viktig sdkerhetsuppratthallande
parameter, i samband med forandringar eller utékning av verksamheten.

Gulfmacken har varit verksam i sundet i hundra ar och dess placering har inte varit féremal for
provning eller granskning av remissinstanser under senare ar. Om det hade varit fraga om en
nyetablering idag, bedoms det sannolikt att myndigheter som Sj6fartsverket skulle stalla sig
tveksamma till en nyetablering av den omfattning som idag bedrivs i omradet. For
provningsarenden av denna art skulle myndigheten troligen dven stilla krav pa att en maritim
riskanalys presenteras.

5.3.2 Kustbevakningen

Kustbevakningsstationen i Vaxholm ar beldgen pa Vaxons norra sida (Bjorkstigen) och
Overvakningsfartyget KBV 311 ar for ndrvarande stationerat vid kuststationen i Vaxholm se
Figur 27.
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Figur 26. Kustbevakningens fartyg KBV 311 dr stationerat | Vaxholm.

5.3.3 Rdddningstjcéinsten

Raddningstjansten i Vaxholm har en bat med viss begransad brandbekdmpningskapacitet vid
sin station pa norra sidan av Vaxon. Baten deltog i insatsen 22 augusti 2022 (se Figur 20) men
anvands oftare vid larm om mindre oljeutslapp exempelvis i gdsthamnen. | 6vrigt gor
Raddningstjansten sallan insatser relaterade till sjotrafiken i Vaxholms hamnar och
Kastellsundet. Storstockholms brandférsvar, i vilket bade Vaxholm och Akersberga ingar, har i
ar tagit leverans av en ny brandbekdmpningsbat (Balder) med hég pumpkapacitet (3 000
|/min) som snabbt kan na stora delar av skirgarden. Den baten r stationerad i Akersberga.
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6 Slutsatser

Ett antal olika kommunala férvaltningar, myndigheter, sj6trafikoperatérer och
verksamhetsutévare berors direkt eller indirekt av planerad férandring av detaljplan 164 och
det omfattande kajrenoveringsprojekt som pabdrjats i Waxholm. Detta inledande steg, Steg 1,
av den maritima riskanalysen har sammanstallt tillganglig information och synpunkter fran
berorda parter. | manga fall ar synpunkterna samstammiga men i vissa fall fargas uppfattning
om risker och potentiella konsekvenser av férandringar, ocksa av enskilda
verksamhetsutdvares intressen och lokala erfarenheter. Har presenterat resultat av steg 1
omfattar ingen sammanstalld jamférande vardering eller rangordning av identifierade risker,
men ger en bred bild av de aspekter som behdver beaktas vid fortsatt planering och detaljerad
riskbeddmning av hur sdkerheten for sjotrafiken i Kastellsundet ska sakerstallas.

Nagra av de analysresultat, erfarenheter och synpunkter som framkommit under steg 1
sammanfattas i féljande punkter:

e Den maritima riskbilden forbattras vasentligt genom att linfarjan till Kastellet avvecklas.

e Restriktionerna sommartid gallande vilken batstorlek som tillats passera sundet, minskar
sannolikheten for olyckor i sundet.

e Fartbegransningen till 5 knop i sundet ar en viktig konsekvensreducerande atgard.

e | handelse med sarskilt riskfylld trafiksituation i sundet, ar sundet dster om Kastellet
tillgangligt som riskreducerande alternativ rutt for skargardstrafikfartygen.

e Utifran tillgdnglig olycksstatistik och operatorserfarenheter framstar inte dagens
sjotrafikbild som anmarkningsvart riskfylld.

¢ Omlokalisering av sjomacken till sundets norra del bedéms mindre problematisk an
lokalisering i sundets sédra del dar utrymmet dr mindre och narheten till
skargardsbatarnas fortéjnings- och mandverplatser gor interaktionen mer farofylld.

e Med ytterligare sjomacksverksamhet i sundet forvantas trafikintensiteten oka.

e Kastellsundet utgér en vardefull turistattraktion fér Vaxholm, som kan locka passerande
batar att besoka staden.

e En eller flera siomackar med viss service utover fartygsbransle i Kastellsundet medfor att
fritidsbatstrafiken 6kar, men utgor i sig ingen turistattraktion, eller lockar andra an
branslekunder till sundet.

e Sjomackarna medfor kringverksamhet sdsom branslelossning fran tankbil pa kajer och
promenadstrak som hammar attraktionskraft och medfér risker som maste hanteras.

e Samlokalisering av sjdmackar pa plats avskild fran Kastellsundets farled, kan minska
riskexponerad yta, minska sjotrafikrelaterade risker och behdéver inte medféra betydande
omvag for tankande batar.
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6.1 Forslag till fortsatta utredningsmoment

Utifran redovisat underlagsmaterial kan foljande kompletterande eller alternativa
utredningsmoment féreslas:

e G3 vidare med tidigare skisserad fortsattning av riskanalys enligt Steg 2, med syfte att fa
kompletterande underlag som styrker att foreslagen andring av DP 164 kan genomforas
samtidigt som de marina riskerna i Kastellsundet ar tolerabla. Identifiera majliga
kompletterande riskreducerande atgarder for befintlig verksamhet i sundet.

e Utred mdjliga alternativa satt att temporart under kajrenoveringsperioden, exempelvis
genom omlokalisering, maéjliggéra fortsatt sjomacksverksamhet i motsvarande omfattning
utan att sjosakerheten férsamras.

e Utred forutsattningar for en permanent samlokalisering av nuvarande sjomackar pa en
plats dar den inte paverkar sjosidkerhet i Kastellsundet.
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